
D. JORGE GARCIA GONZALEZ, mayor de edad, con CIF n'29.085.878-D, actuando

en nombre y representaci6n de la Asociaci6n MOVIMIENTO HACIA UN ESTADO

LAICO (MHUEL), to que acredito con la aportaci6n del certificado del nombramiento

que adjunto como documents n ' 1 , con domicilio a efecto de notificaciones en la sede

de la Asociaci6n, sita en la C/ Orense n ' 143, S. de Zaragoza y CIF G-99237299, ante

V.E comparece y EXPONE

Primero.- MHUEL es una Asociaci6n de 6mbito regional que naci6 en Zaragoza

en 2008. Se constituy6 con arreglo a la legislaci6n vigente y este inscrita en el Registro

de Asociaciones del Gobierno de Arag6n. Sus fines, segOn sus estatutos, son la
consecuci6n de un Estado laico; una sociedad institucionalmente laical la defensa de

la libertad de conciencial la ausencia tanto de nuestras instituciones pOblicas como de

nuestros representantes politicos, en calidad de tales. en cualquier acto perteneciente

a una confesi6n religiosal la ausencia de simbolos religiosos en centros en

instituciones pOblicasl una escuela pOblica y laical la derogaci6n del Concordato y

otros Acuerdos entre el Estado Espafiol y el Vaticano u otras confesiones religiosas y

la devoluci6n del patrimonio artistico/cultural eclesi6stico al pueblo

Somos conscientes de que el ideario de MHUEL mantiene tesis propias y bien

definidas sabre cuestiones controvertidas, ciertamente sensibles en muchos casos.

que en no pocas ocasiones entran en conflicts con otras ideologias. no obstante to

cud, invocamos nuestra libertad para desarrollar pacificamente los fines de la

asociacion.

En la misma defensa de sus objetivos asociacionales MHUEL se dirigi6 ya al

Defensor del Pueblo en enero de este arlo. Esta es la segunda vez en que invoca su

auxilio.

Seaundo.- La presente queja esb relacionada con el cumplimiento de los

mencionados fines, en particular con el cumplimiento del referido a la devoluci6n del

patrimonio artistico/cultural eclesi6stico al pueblo.
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Recientemente MHUEL ha tenido conocimiento del informe de la Direcci6n

General de Patrimonio del Estado que se aporta como d99ume!)!Q..nl2 en el que este.

a instancia del Ayuntamiento de Zaragoza, refiere, en relaci6n con la lglesia de San

Juan de los Panetes sita en esta misma ciudad:

2'.- -lgfesia de San Juan de ios Panetes: EI inmueble denominado iglesia de San Juan de los

Panetes figure incluido en e: Inventaria General de Bienes y Derechos del Estado {CIBI). con
nQmero de bien 1995724509990039QOI . Este bien este afectado al Ministerio de Educaci6n.

Cuttura y Depolte y tiene la condici6n de Bien de Interns Cuttuml con categoria de monuments.

Fue dedarada monuments nacional por resoluci6n de 17 de noUem&e de 1933. Su pertenencia

al Estado este clara, si bien figure inscrito en ef registry de la Prapiedad a nombre del

Alzobispada de Zaragoza. Sagan !as in$ormaciones ncogidas por la Delegaci6n de Econamfa y

Hacienda er} Zaragoza, el pasado 12 diciembre, e! Anobispada de Zaragoza suscribi6 ante el

notario de Zaragoza, D. Francisco de Amis Sanchez Ventura, una escritura para !a cancelaci6n

de la inscripc{6n regisbai en que figure a su nombre la titularidad daminical de este temple. Se

beta pubs de un bien de titutaridad de la Adminisbaci6n General dd Estado-

A fecha 9 de judo de 2015, la lglesia de San Juan de los Panetes constaba

inscrita en el Registro de la Propiedad a nombre del Arzobispado de Zaragoza por

certificaci6n expedida por el mismo Arzobispo e inscrita en el Registro el 23 de enero

de 1 989 (d9Qume111g..n:.3). Sin embargo, tal y como consta en el informe transcrito el

bien habia sido declarado monumento nacional en 1933, se encuentra afectado al

Ministerio de Educaci6n y figura inscrito en ellnventario General de Bienes y Derechos

del Estado.

Durante veintinueve aflos han convivido una inscripci6n pOblica con una

inmatriculaci6n privada posterior en el tiempo y debida a una certificaci6n de la misma

entidad pretendidamente propietaria (el Arzobispado de Zaragoza), sin que ninguna de

las autoridades pOblicas encargadas de la protecci6n y control del Patrimonio Nacional

se percatara y/o reaccionara en forma alguna.

lgnoramos desde cuindo las autoridades del Estado tienen constancia de esta

duplicidad de inscripciones, pero to cierto es que al ments desde 2018 si existe

conocimiento. Es mas, la Direcci6n General de Patrimonio refiere que el 12 de

diciembre de 2017 el Arzobispado de Zaragoza suscribi6 ante un notario de Zaragoza

una escritura para la cancelaci6n de la inscripci6n registral en que figura a su nombre

la titularidad dominical de este templo, de donde se infiere que, al menos a esa fecha,

el conocimiento es detallado y concreto, asi como que el Arzobispado reconoce que

no ostenta la titularidad de la lglesia.
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Ahora bien, el 19 de marzo de 2018, mgs de tres meses despu6s del

otorgamiento de la mencionada escritura de cancelaci6n, la lglesia de San Juan de los

Panetes sigue hallindose inscrita a nombre del Arzobispado de Zaragoza, y no

constan en el Registro asientes pendientes de inscripci6n (documento no 4), esto es, el

Arzobispado no ha llevado al Registro de la Propiedad la reiterada escritura de

cancelaci6n. Asi, teniendo en cuenta que el Inventario General de Bienes y Derechos

del Estado no es pOblico y sf que to es el Registro de la propiedad, a dia de hoy, y

salvo que las autoridades competentes ejerzan su derecho-deber de proteger el
patrimonio nacional y clarificar su estado, la lglesia de San Juan de los Panetes

seguirf siendo, frente a terceros, de titularidad de la lglesia.

Tercero

p t] blico .

Las Administraciones POblicas tienen el deber de velar por el patrimonio

EI arlo 149.1 .28 de la Constituci6n Espa6ola atribuye al Estado la competencia

de "Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espanol contra la exportaci6n y la

expoliaci6nl museos, bibliotecas y archives de titularidad estatal, sin perluicio de su gesti6n por parte de

las Comunidades Aut6nomas.

EI Tribunal Constitucional en la Sentencia 17/1991 de la que se hace eco a su

vez la de la Sala Tercera del Tribunal Supremo en Sentencia de 23/06/2014 (n ' de

recurso 31 56/201 2), confirma que "e/ Esfado osfenfa /a compefencia exc/us/va en /a

defensa del Patrimonio Cultural, Artistico y Monumental contra la exportac16n y la

exl)o/;ac/6n", a to que deberiamos a6adir en el supuesto que nos ocupa que este deber

resulta tanto mfs patente cuanto que el monumento al que nos referimos es, ademas,

de titularidad de un organismo estatal.

EI articulo 4 de la Ley 16/1985, de 25 de judo, del Patrimonio Hist6rico

Espafiol, por su parte, refiere que "H /os efecfos de /a presence Z-ey se enffende por expo//ac/6r7

coda acci6n u omisi6n que ponga en peligro de p6rdida o destrucci6n todos o alguno de ios valores de los

bienes que integran el Patrimonio Hist6rico Espanol, o perturbe el cumplimiento de su funci6n social."

La protecci6n del patrimonio pOblico, por tanto, no es para el Estado una
opci6n, sino una competencia ineludible, y a tal efecto la legislaci6n vigente le dota de

facultades e instrumentos juridicos suficientes como para ejercerla.
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EI articulo 28 de la Ley 33/2003 de 3 de noviembre del Patrimonio de las

Administraciones POblicas, dispone que "Las 4dminlsfraclones pdb/;cas esf6n ob/fgadas a

proteger y defender su patrimonio. A tal Hin, protegeran adecuadamente los bienes y derechos que lo

integral, procuraran su inscripci6n registrar, y ejerceran las potestades administrativas y acciones

judiciaies que sean procedentes para clio.

EI articulo 45 de la misma Ley atribuye a la Administraci6n facultades de

investigaci6n al respecto, cuando dispone que "Las .4dmfn;sfrac/ones pt)b/leas ffenen /a face/fad

de investigar la situaci6n de los bienes y derechos que presumiblemente formen parte de su patrimonio, a

fin de determinar la tltularidad de los mismos cuando asta no les conste de modo ciedo", y e\ articu\o

46.q concrete. " Respecto de los bienes y derechos que presumiblemente sean de la titularidad de la

Administraci6n General del Estado, el 6rgano competente para acordar la incoaci6n del procedlmiento de

Investigaci6n y resolver el mismo sera ei Director General del Patrimonio del Estado.

En partIeD\ar "Las Administraciones pOblicas deben inscribir en los correspondientes

registros los bienes y derechos de su patrimonio, ya sean demaniales o patrimoniales, que sean

susceptibles de inscripci6n, asi coma todos los acton y contratos referidos a elias que puedan tener

access a dfchos regfsfros. ' (articulo 36.1 de la L.33/2003)

EI Real Decreto 1373/2009 28 de agosto, por el que se aprueba el

Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones POblicas desarrolla del deber de inscripci6n impuesto a las

Administraciones P6blicas y en su articulo 46.1, baja el titulo Deberes de fnscr@cf6n y

depuraci6n de los bienes inmuebles y derechos inscritos en el Registry de la Propiedad, \m Done:

1. EI deber de las Administraciones POblicas de inscripci6n en el Registry de la

Propiedad de sus bienes y derechos previsto en el articulo 36 de la Ley, se practicara de

conformidad con dicha Ley y la legislaci6n hipotecarla.

Dicho deber incluirg la

mediante

los medias previstos en la citada normativa.

EI articul0 48 del mencionado Real Decreto enumera los supuestos de

regularizaci6n registral:

entre otros, los siguientes supuestos: la
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existencia de un bien o derecho sabre el que se carece de titulo escrito de dominion la

inexistencia actualo la imposlbilidad de localizac16n fisica de un inmueble Inscrito de su

tltularidadlo la existencia de una doble inmatricuiaci6n o de un derecho de un tercero sobre

u organisms vinculado a ia misma.

Finalmente, y sin 6nimo de ser exhaustivos en la enumeraci6n de los

numerosos preceptos que en el Ordenamiento Juridico espafiol imponen a las

Administraciones POblicas la protecci6n y defensa del patrimonio de todos, el articulo

32 de la Ley 33/2003 obliga a las Administraciones POblicas a inventariar los bienes

1."Las Administraclones POblicas estgn obligadas a inventariar los bienes . . .' ), si b\en no cong\be e\

inventario como un mero listado "muerto", sino sujeto a constante actualizaci6n por

parte de las autoridades competentes en materia de gesti6n patrimonial, que deber6n

informar de cualquier incidencia que pueda afectar a la situaci6n juridica de los bienes

(articulo 34 de la L.33/2003) y sometido al control de la Intervenci6n General del

Estado (articulo 35 de la L.33/2003):

Articulo 34. Formaci6n y actualizaci6n del Inventario General de Bienes y Derechos del

Estado.

1. De acuerdo con lo sehalado en el articulo 33 de asta ley, las unidades competentes en

materia de gesti6n patrimonial adoptaran ias medidas oportunas para la inmedlata constancia

en el inventario General de Bienes y Derechos del Estado de los hechos, acids o negocios

relatives a sus bienes y derechos, y notificar&n a ia Direcci6n General del Patrimonio del

Estado los hechos; autos y negocios aue puedan afectar a ia sltuaci6n iuridica y flsica dg..Igg

bled!9i y derechos cuyo inventario corresponda al referido centro directive, o ai destino o uso

de los mismos.

Articulo 35. Controlde la inscripci6n en el Inventario General de Bienes y Derechos del

Estado.

2. La veriflcaci6n de los datos relatlvos a la inclus16n, baja o cualquier otra modificaci6n que

afecte a bienes o derechos que deban ser inventariados se inclulr8 dentro del alcance del

control flnanciero eiercido oor ia Intervenci6n General de ia Administraci6n del EstadQ: de

acuerdo con el Real Decreto Legislative IQ91/1988, de 23 de septiembre, por el que se

aprueba el texts refundido de la Ley General Presupuestaria, y su normativa de desarrollo.

.J

.J7 r
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Ademis de en el Inventario correspondiente, el articulo 12 de la Ley de
Patrimonio Hist6rico Espaf\ol exige la inscripci6n de los monumentos, de oficio, en

el Registro de la Propiedad:

1. Los bienes declarados de interns cultural serdn inscritos en un Registry General

dependiente de ia Administraci6n del Estado cuya organizaci6n y funcionamiento se

determinar6n por via reglamentaria. A este Registry se notificar6 la incoaci6n de dichos

expedientes, que causar6n la correspondiente anotaci6n preventlva hasta que recaiga

resoluci6n definitive.

2. En el cano de bienes inmuebles la inscripci6n se hara por alguno de los conceptos

mencionados en el articuio 14.2.

3. y Jardines Hist6ricos la...Aga3lnlslfggign.

de la Propiedad

Seton el informe de la Direcci6n General de Patrimonio transcrito, la lglesia
de San Juan de los Panetes tiene la condici6n de Bien de Interns Cultural con

categoria de Monuments, pero no este inscrita en el Registro de la Propiedad a
nombre de la Administraci6n del Estado.

En definitiva, la legislaci6n aplicable dispone que las Administraciones

POblicas -en el supuesto de hecho que nos ocupa, la Direcci6n General de Patrimonio-

han de custodiar el patrimonio pOblico, indica c6mo han de hacerlo y les dota de las

herramientas juridicas necesarias y suficientes. No se trata de una facultad o de una

potestad administrativa sino, como anteriormente se ha mencionado, de una misi6n

que el legislador impone a la Administraci6n

Cyarto.- A la luz de to expuesto en relaci6n con la lglesia zaragozana de

San Juan de los Panetes, resulta evidente que. durante d6cadas, los sistemas de

protecci6n y control pOblicos del patrimonio han estado fallando de manera

incomprensible. La inactividad de la Administraci6n ha podido provocar la usurpaci6n

de un monumento nacional. A esta fecha, a sabiendas de que existe una escritura

pOblica para la cancelaci6n de la inscripci6n de la lglesia de San Juan de los Panetes

indebidamente practicada a f avor del Arzobispado de Zaragoza, resulta

incomprensible tambi6n que esa escritura no haya accedido ya al Registro de la

Propiedad y, si bien es cierto que la inscripci6n no corresponde a la Direcci6n General
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de Patrimonio, no se explica que la Direcci6n General de Patrimonio, en su informe, no

haga referenda a la pr6ctica de ninguna diligencia destinada a la anulaci6n de la
pnscnpcion.

En todd casa, la Administraci6n del Estado este obiigada a aduar de

confomlidad con el aW ' 12.3 de la LPHE.

Por lo expuesto la Asociaci6n Movimiento Hacia un Estado Laico (MHUEL),

SOLICITA a V.E. que teniendo por presentado este escrito y los documentos que a 61

se acompafian, se diane admitirlos, tramitar la Queja que se fomlula y ordenar la

investigaci6n pertinente en reiaci6n con ios hechos que se han relatado, dictando

resoluci6n en cuya viRud !gfygfgg..a la Direcci6n General de Patrimonio el deber

de protecci6n control y custodia que astenta sabre todos y cada uno de los
bienes y derechos que integral el patrimonio nacional, del que no puede hacer

delaci6n, g!!S!!!engg tanto a la Direcci6n Geneml de Patrimonio coma al
Ministerio de Educaci6n respects de la lglesia de San Juan de los Panetes de

Zamgoza en particular. que requiera al Arzobispado de Zamgoza para que
inscriba la escritura de cancelaci6n de 12 de diciembre de 2017 o, de lo

contrario, articule las medidas que en Derecho procedan conforme a la

legislaci6n hipotecaria para instar la anulaci6n de la inscripci6n de la meritada

lglesia a favor del Arzobispado de Zaragoza e inscribir la titutaridad del Estado,
con cuantas otras advedenglgs y !gggDgBdaciones estime pertinentes a prop6sito

de to expuesto-

Es Justicia que no duda en obtener de V.E. en Zartlgoza para Madrid, a 2 de abril de

2018

Excmo. Sr. DEFENSOR DEL PUEBLO. OFICINA DEL DEFENSOR DEL PUEBLO. C/

ZURBANO N ' 42. 28.010, MADRID.-




